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1. Introduccion

configuracion del orden global. De manera individual, en bloques como el

Grupo de los 7 (G7) y en el Consejo de Seguridad de la ONU, paises como
Estados Unidos, China, los miembros de la Union Europea y el Reino Unido, Rusia,
India y Japon suelen establecer la agenda global y liderar las respuestas interna-
cionales ante cuestiones de interés mundial. Aun asi, las denominadas potencias
medias estan desempenando un papel cada vez mas importante. Histéricamente,
estas naciones han ejercido influencia a nivel regional, mas que internacional. Sin
embargo, sus voces se escuchan cada vez mas en foros globales, y sus politicas ex-
teriores estan teniendo impactos significativos (Efstathopoulos, 2023). Bajo el lide-
razgo de Recep Tayyip Erdogan, por ejemplo, Turquia se ha convertido en un actor

I as grandes potencias del mundo tienen, por mucho, la voz mas fuerte en la
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relevante en Oriente Medio (Gramer y Rathi, 2022). Corea del Sur es una fuente de
ayuda exterior de importancia global (Lee, 2016). La rica en petroleo Arabia Saudi-
ta influye en los mercados internacionales de energia, mientras que los Emiratos
Arabes Unidos, también ricos en petroleo, ejercen influencia en conflictos que van
desde Sudan hasta Libia (Chausovsky y Turkistani, 2024).

Curiosamente, las potencias medias de América Latina simplemente no estan
en la conversacion. En teoria, la region alberga varios paises que calificarian como
potencias medias segun la mayoria de los criterios. Brasil, por ejemplo, tiene un
PIB de 2,17 billones de dolares, superior al de Australia, y fue miembro fundador del
bloque BRICS, junto a Rusia, India y China. México es el principal socio comercial
de Estados Unidos, la mayor economia del mundo (World Bank, s.f.). Argentina es
el octavo pais mas grande del mundo por superficie y es miembro del Grupo de los
Veinte (G20) (Spruk, 2019). Chile es miembro de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econoémicos (OCDE).

No obstante, América Latina es con demasiada frecuencia una consideraciéon
secundaria para las grandes potencias mundiales. Existen muchas explicaciones
para esta dinamica, entre las que se incluyen la geografia de la region, situada le-
jos de los conflictos mas intensos del mundo, y su estancamiento econémico, que
ofrece oportunidades limitadas a las empresas multinacionales, las cuales hoy en
dia actian como pequenos Estados-nacion y contribuyen a establecer prioridades
globales. Otros factores incluyen la baja inversion de América Latina en capacida-
des militares, su inexperiencia en geopolitica y una creencia casi dogmatica en el
no intervencionismo. La politica tampoco ayuda. Las actitudes antiincumbencia
dejan a los lideres enfocados en asuntos domeésticos. La politica pendular genera
cambios abruptos en la politica exterior y erosiona la credibilidad. Sin embargo, el
factor mas significativo es, probablemente, la tortuosa historia de fracasos en la
integracion de la region. Este factor suele subestimarse en los diagnosticos sobre
la marginalidad de la region, pero la atomizacion de América Latina -resultado de
la heterogeneidad, las rivalidades regionales, las luchas ideologicas internas y las
disputas menores entre lideres— explica de manera mas convincente por qué los
intentos de América Latina de participar de manera significativa en los asuntos
globales nunca parecen despegar.

¢Por qué es esto relevante? La relegacion de Ameérica Latina a la division geopo-
litica mas baja tiene consecuencias reales tanto para la regiéon como para el mun-
do. Debido a que las potencias medias de América Latina tienen tan poco poder,
las perspectivas de la region no son suficientemente consideradas en los debates
globales, sus intereses no son defendidos de manera adecuada en los foros in-
ternacionales, y su experiencia y capacidades no estan demasiado presentes en
las asociaciones globales. Por fortuna, América Latina no esta condenada a una
irrelevancia perpetua. Adoptando un comportamiento de “enjambre”, es decir, tra-
bajando de manera colectiva y proactiva mediante la mejora de las instituciones
regionales y el desarrollo de nuevas normas diplomaticas, las potencias medias de
América Latina podrian reclamar un lugar en la mesa donde se debaten los desafios
globales. Este es el momento adecuado para ese cambio. Instituciones como los
BRICS estan ampliando el espacio para que las potencias medias desempefien un
papel en los asuntos internacionales. Mientras tanto, actores principales como Es-
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tados Unidos hablan cada vez mas el lenguaje de la asociacion al relacionarse con
regiones en desarrollo como América Latina. Sin una integracion regional mucho
mas profunda, sin embargo, la voz de América Latina y el Caribe seguira siendo
apenas un susurro en el escenario global, en detrimento de la region y de la comu-
nidad internacional.

2. Clima y conservacion

Aunque esta marginada en muchos debates globales, América Latina esta ga-
nando relevancia en las conversaciones sobre biodiversidad y crisis climatica. La
selva amazonica alberga una diversidad inigualable, con mas de tres millones de
especies de plantas y animales, y captura dos mil millones de toneladas de dioxido
de carbono (Thomson, 2020; Arsenault, 2021). Sin embargo, la deforestacion ame-
naza la supervivencia del bosque, lo que genera una creciente preocupacion inter-
nacional (de Figueiredo Machado et al., 2024). Desde que el presidente Luiz Inacio
Lula da Silva de Brasil regreso6 al cargo en 2023, ha priorizado la accion climatica, y
mejoro la imagen de la region como lider global en conservacion (USAID, 2023). La
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos esta ahora dirigida por un oceané-
grafo brasileno. Christiana Figueres, exdiplomatica costarricense, se desempefo
como secretaria ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico antes de la firma del historico Acuerdo de Paris. La ministra
de Medio Ambiente de Chile, Maisa Rojas, fue una de las autoras principales del
informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) de la ONU
de 2023, y la presidenta de México, Claudia Sheinbaum, también ha desempenado
un papel importante en el IPCC.

Por diversas razones, el cambiante clima global también ha puesto al Caribe en
el centro de la escena. Los llamados pequenos Estados insulares en desarrollo de
la region son particularmente vulnerables al cambio climatico, afectados por la
elevacion del nivel del mar, las tormentas tropicales mas frecuentes e intensas y la
acidificacion de los océanos, que destruye los arrecifes de coral. Los severos im-
pactos econdmicos —se estima que el costo de los desastres naturales en la region
alcanzara el 20 % del PIB para 2100— han convertido al Caribe en un caso de estu-
dio de las devastadoras consecuencias de un planeta en calentamiento (Thomas,
Baptiste, Martyr-Koller, Pringle y Rhiney, 2020). La temporada de huracanes de
2024 ha sido sumamente destructiva; el huracan Beryl, por si solo, causé dafios sin
precedentes a edificios y embarcaciones pesqueras, dejo a miles de personas sin
hogar y provocoé al menos siete muertes (BBC, 2024). No es sorprendente que el
alto costo del cambio climatico en el Caribe haya llevado a los lideres caribefios a
desempenar un papel desproporcionado en los didlogos globales sobre accién cli-
matica. La primera ministra de Barbados, Mia Mottley, es una destacada defensora
de la region; alza la voz en foros globales y promueve soluciones —incluida la Ini-
ciativa de Bridgetown— para redisenar el sistema de financiamiento del desarrollo
internacional de modo que brinde mayor apoyo a los paises gravemente afectados
por el cambio climético (Gelles, 2022). Mottley no es la tnica lider caribefia que lle-
va ideas desde las lineas del frente de la crisis climatica a las salas de juntas donde
se disenan las respuestas globales. Por ejemplo, el exministro de clima y resiliencia
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de Granada, Simon Stiell, es ahora el secretario ejecutivo de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (United Nations, 2022). El Caribe
también ha buscado impulsar la accién climatica a través de acciones legales in-
novadoras. En un caso presentado por naciones insulares como las Bahamas y An-
tigua y Barbuda, un tribunal maritimo global determino6 en 2024 que las emisiones
de gases de efecto invernadero deben considerarse como contaminacion marina,
en una interpretacion novedosa de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (Alkousaa, 2024).

Mas alla de la conservaciéon de la Amazonia, el papel de América Latina en la
accion climatica es posiblemente mas significativo en la producciéon de materias
primas que impulsaran la transicion energética mundial, incluidos los llamados
minerales criticos utilizados en baterias. Chile y Pert son proveedores clave de co-
bre, y Argentina y Chile son fuentes estrategicas de litio. En conjunto, Chile, Bolivia
y Argentina —el “tridngulo del litio”- poseen el 60 % de las reservas mundiales de
litio, un componente esencial para las baterias que se usan en vehiculos eléctricos
y para el almacenamiento de electricidad generada por el sol y el viento (Bastida,
Graham, Rupp y Sanderson, 2023). Por su parte, Brasil cuenta con una quinta par-
te de las reservas mundiales de grafito, niquel, manganeso y elementos de tierras
raras utilizados en diversas tecnologias verdes. Como resultado, Estados Unidos,
Europa, Japon y China prestan cada vez mayor atencion a Ameérica para asegurar
el suministro de estos minerales (Bernal, Husar y Bracht, 2023). Solo en los ulti-
mos dos anos, Chile ha recibido visitas de la presidenta de la Comision Europea,
el canciller aleman y la secretaria del Tesoro de Estados Unidos, todas con el fin
de discutir la cooperacion en mineria (Delegation of the EU to Chile, 2023; Marsh,
2023; US Department of the Treasury, 2024).

3. Competencia entre grandes potencias

La importancia de América Latina también estd aumentando a medida que se
intensifica la competencia economica y geopolitica entre Estados Unidos, China y
Rusia. Durante décadas, China ha visto a América Latina como un proveedor clave
de minerales, necesarios tanto para baterias como para otras tecnologias de ener-
gia limpia, ademas de energia en general. Desde el afio 2000, el comercio entre
América Latina y China ha crecido un 31 % anual, y alcanzo los 450 mil millones
de dolares en 2021 (Roy, 2023). Los vinculos con la region son un elemento fun-
damental en la estrategia de Pekin para asegurar su suministro de alimentos, que
representan casi el 30 % de sus importaciones agricolas (Guo, 2023). Estados Uni-
dos es también un importante exportador de alimentos y energia, pero considera
alas Américas como una fuente confiable de minerales. Ademas, dada su geografia
y su larga historia de influencia en la region, Washington es reacio a permitir que
competidores como China expandan su presencia en América Latina.

La disputa global por los minerales criticos de América del Sur es quizas el ejem-
plo mas evidente de la competencia entre grandes potencias que esta despertan-
do un gran interés en América Latina. Empresas de China y Estados Unidos estan
realizando inversiones significativas para fortalecer sus cadenas de suministro de
vehiculos eléctricos y otras tecnologias limpias. Solo China ha invertido mas de 4
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mil millones de dolares en la industria de minerales criticos de la region, princi-
palmente para abastecer sus gigantescas fabricas de baterias (Wischer y Villasmil,
2023). Dadas las dificultades de la mineria en Estados Unidos, Washington busca
ponerse al nivel de su competidor, y ofrece incentivos a través de la Ley de Re-
duccion de la Inflacion para fomentar que las empresas estadounidenses importen
metales para baterias de socios de libre comercio en la region, como Chile (Roy,
2023).

Por diversas razones, América Latina y el Caribe también se han convertido en un
escenario clave en la creciente rivalidad entre Estados Unidos y Rusia. El Kremlin
ha percibido durante mucho tiempo a la region como un punto vulnerable para
Washington; la interferencia rusa molesta y distrae a Washington, y le demuestra a
la Casa Blanca lo incobmodo que es ver a una potencia rival intervenir en el “vecin-
dario” de una nacion. Rusia no es un gran inversionista ni un socio comercial im-
portante para América Latina, pero ha desplegado campanas de desinformacion en
toda la region y ha forjado fuertes alianzas con Gobiernos que, de manera cronica,
estan en desacuerdo con Estados Unidos, como las dictaduras de Cuba, Nicaragua
y Venezuela (Ellis, 2022). Aunque Cuba ha recibido poca ayuda de Rusia para aliviar
sus carencias de alimentos y electricidad, si recibe visitas regulares de buques de
guerra rusos (Gonzalez Levaggi y Rouvinski, 2024). Mientras tanto, la cultura de no
intervencion en la region ha atenuado, en general, las criticas a la brutal invasion
rusa de Ucrania, y la diplomacia y propaganda rusas han fomentado en ocasiones
simpatia por la politica exterior de Rusia. El ano pasado, México invit6 a militares
rusos a participar en un desfile militar (Associated Press, 2023).

4. Liderazgo en organizaciones multilaterales

El liderazgo latinoamericano en organizaciones multilaterales también coloca
a la region en el radar global. Un argentino, Rafael Grossi, es el director general
del Organismo Internacional de Energia Atomica, y el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) tiene como presidenta a la mexicana Elisa de Anda Madra-
zo (IAEA, s.f.; FATF, s.f.). Como lider de la Iglesia Catoélica, otro argentino, el papa
Francisco, es un actor global influyente, con impacto sobre los 1,100 millones de
catolicos en el mundo. Brasil ha aprovechado su presidencia del G20 este ano y su
designacion como anfitrion de la COP30 de la ONU sobre el clima el proximo ano,
en el estado amazonico de Belém, para destacar los compromisos de conservacion
de la Amazonia asumidos por Lula (Alberti, 2023). En octubre, Colombia fue sede
de la cumbre de biodiversidad de 1a ONU en Cali, donde el presidente Gustavo Pe-
tro se refirio a la “batalla por la vida” en la Tierra (Cohen, 2024). En Centroameérica,
Panama acogié el afo pasado la Conferencia Nuestro Océano, y Costa Rica sera
coanfitrion de la conferencia de la ONU sobre los océanos el proximo ano en Paris.

Los tres paises mas grandes de la region -Brasil, Argentina y México- son miem-
bros del G20 (McBride, Siripurapu y Berman, 2023). Por su parte, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) ha anunciado una expan-
sion significativa en América Latina. Chile, Colombia, Costa Rica y México ya son
miembros, y la organizacion ha invitado a Argentina, Brasil y Pert a iniciar el largo
proceso de adhesion (OCDE, 2022). Brasil ha aprovechado su membresia en los
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BRICS para abogar por cambios en el orden internacional, incluida la reforma del
Consejo de Seguridad de la ONU (Patrick, 2024).

5. Seguridad alimentaria y energética

El suelo fértil de América Latina y sus recursos energeéeticos y minerales no solo
son relevantes para la competencia entre Estados Unidos y China. De hecho, el
aumento de la produccion en la region se considera esencial para la seguridad ali-
mentaria y energeética global. Actualmente, Ameérica Latina y el Caribe se encuen-
tran entre los mayores productores de alimentos del mundo, incluyendo soya, tri-
go, pollo y carne de res. Se espera que para 2032 la region represente casi el 20 %
de las exportaciones agricolas mundiales (OCDE y FAO, 2023). Al mismo tiempo, a
pesar de la disminucion en la produccion de varios productores tradicionales de
petroleo, como Venezuela y México, América Latina esta desempefiando un papel
cada vez mas importante en los mercados globales de petréleo, en gran parte gra-
cias al rapido aumento de la produccion en Brasil y Guyana, con Argentina también
en crecimiento. En 2014, por ejemplo, Brasil era un importador neto de petroleo;
hoy es el octavo mayor productor del mundo y exporta mas de 1,1 millones de ba-
rriles diarios. En Guyana, el descubrimiento de petroleo en alta mar en 2015 ha
sido transformador; este pequefio pais ahora tiene una de las economias de mas
rapido crecimiento del mundo (Cardenas y Rivera Rivota, 2023). Argentina esta
experimentando un auge similar, aunque a menor escala, gracias a la creciente
inversion en los campos de petroleo y gas de Vaca Muerta. El rapido incremento
en la produccion ha reducido las importaciones de gas natural de Argentina, y el
Gobierno espera que el pais se convierta en un exportador de energia significativo
en los proximos afios (Lenton, 2024).

Ameérica Latina, donde el 60 % de la electricidad se produce a partir de fuentes
de energia renovable, tiene el potencial de convertirse en un motor de la transicion
energética global. Esto se debe no solo a sus reservas de minerales criticos, que
incluye las de la cordillera de los Andes, sino también a las estrategias de paises
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay para utilizar energia renovable
en la produccion de hidrogeno verde destinado a la exportacion (IEA, 2023).

6. Reubicacion y friendshoring

El cambio climéatico no es el inico motor de los cambios en las cadenas de su-
ministro globales. Las interrupciones en la produccion y el transporte durante la
pandemia de COVID-19 y tras la invasion rusa a Ucrania también han llevado a los
Gobiernos y a las empresas multinacionales a reevaluar la resiliencia de sus ope-
raciones y los lugares donde compran o fabrican sus productos e insumos indus-
triales. Estas revisiones han resaltado los inconvenientes logisticos, geopoliticos
y ambientales de una dependencia excesiva de China, lo que posicion6 a América
Latina como potencial beneficiario importante. Sin embargo, aprovechar esta ten-
dencia no sera sencillo. Fuera de México, muchos de los paises con la geografia
mas favorable y mejor acceso al mercado estadounidense -incluidos los del norte
de Centroamérica y el Caribe- requeriran costosas mejoras en infraestructura y
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complicadas reformas en el Estado de derecho para mejorar el clima de inversion
(McKinley, 2023). Otras alternativas potenciales y mas distantes de China, como
las del Cono Sur, no han presentado un argumento eficaz para atraer la manufac-
tura y los servicios mediante el friendshoring.

Aun asi, se espera que la inversion en nearshoring en la region aumente un 10 %
anual en los proximos anos, liderada por México, Guatemala y El Salvador. Como
resultado, el Banco Interamericano de Desarrollo ha estimado un incremento anual
de 78 mil millones de dolares en las exportaciones de América Latina y el Caribe
(Guarino, 2023). Ya ejecutivos de grandes empresas estan evaluando oportunida-
des en las Américas, lo que confiere a la region una renovada relevancia econémica
global, a pesar de una década de estancamiento economico.

7. Geografia

No obstante, aunque América Latina pueda estar ganando relevancia en cier-
tos aspectos de la conversacion geopolitica, la region sigue siendo en gran medi-
da irrelevante. Es dificil identificar un desafio global —desde la migracion y la no
proliferacion nuclear hasta la guerra en Ucrania, la violencia en Medio Oriente o
el deterioro democratico global— en el que América Latina desempeiie un papel
principal.

Una de las explicaciones radica en la geografia. América Latina esta distante de
muchos de los principales conflictos del mundo, lo que puede ser una ventaja. Por
un lado, la region suele estar aislada de las consecuencias directas, como la carga
de integrar a millones de refugiados ucranianos que huyen de los bombardeos ru-
sos. Por otro lado, esa distancia a menudo hace que la region quede relegada en las
conversaciones globales, incluso en foros multilaterales. Como resultado, actores
de peso en Europa —con la excepcion de Espafia— y en Asia prestan poca atencion
a América Latina, mas alla de su papel como fuente de materias primas.

Europa es un buen ejemplo. Alemania, el Reino Unido, Francia e Italia suelen
ceder ante Estados Unidos en lo que respecta a Ameérica Latina, y dan prioridad a
sus antiguas colonias y a las regiones de donde provienen los migrantes que llegan
a Europa. Esto ha cambiado ligeramente en los ultimos afios. En 2023, por primera
vez en casi una década, la UE y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribenos (CELAC) celebraron una cumbre de lideres y anunciaron una reunion de
seguimiento para el proximo afo (Nolte, 2023). No obstante, son pocos los jefes de
Estado o ministros de Relaciones Exteriores europeos que viajan a América Latina
y el Caribe, y la region no es su destino preferido para la asistencia exterior. Lo
mismo ocurre con India, Japon y Corea del Sur. Incluso China, objeto de preocupa-
cion constante en Washington por su creciente influencia en América Latina, co-
loca a la region en un nivel bajo de su lista de prioridades. La Iniciativa de la Franja
y la Ruta, por ejemplo, se expandi6 primero en Africa antes que en América Latina
(Washington Post Staff, 2023).
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8. Estancamiento economico

El estancamiento econdémico de la region también limita la influencia de Ameéri-
ca Latina, incluidas sus potencias medias. La region atraviesa una segunda “década
perdida”, caracterizada por un crecimiento econémico cronicamente bajo (World
Bank, s.f. b), incluso inferior al de la “década perdida” de los afios 80, cuando Amé-
rica Latina estaba asfixiada por las deudas (Sharma, 2024). Este ano, se espera que
la region crezca en promedio solo un 2,1 %, segin el Fondo Monetario Internacio-
nal, un ritmo mas lento que el de todas las demas regiones de mercados emergen-
tes. No es un problema nuevo. Desde la Segunda Guerra Mundial, América Latina
ha quedado progresivamente rezagada frente a los llamados “tigres asiaticos” —
Singapur, Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan—, que se desarrollaron rapidamente
gracias al crecimiento impulsado por las exportaciones y la industrializacion, y
que hoy tienen un papel relevante en las reuniones internacionales (Han, 2023).
Incluso las historias de éxito econémico de la region, como Chile y Uruguay, estan
atrapadas en la “trampa del ingreso medio”, sin lograr converger con el mundo in-
dustrializado (O'Neil, 2015).

Los problemas de crecimiento lento se agravan por un clima de inversion desa-
fiante, complicado por bruscos cambios de politica, corrupcion en el sector publico,
crimen organizado, sistemas judiciales poco confiables, infraestructura inadecua-
da y una mano de obra escasamente calificada (Schoett, 2021). Las dos econo-
mias mas grandes de Sudamérica, Brasil y Argentina, mantienen altos aranceles
comerciales. Ademas, el comercio entre los paises de América Latina es limitado y
representa solo el 15 % de su comercio total (O'Neil, 2022). Como consecuencia, la
region enfrenta dificultades para atraer a las multinacionales, que podrian ampliar
el rol de America Latina en las cadenas de suministro globales.

La limitada inversion extranjera, a su vez, restringe ain mas el crecimiento y
reduce los recursos publicos. Por esa razon, ningun pais de América Latina y el
Caribe es un proveedor significativo de ayuda internacional. Ademas, con eco-
nomias debilitadas, los lideres de la region son reacios a alienar cualquier posible
fuente de comercio, inversion o asistencia. Esto hace menos probable que adopten
posturas de principios en politica exterior que podrian elevar su perfil global, pero
que también podrian distanciar a socios comerciales potenciales, incluso paises
con vinculos econémicos marginales, como Rusia. En busca de inversion china, por
ejemplo, varios paises de América Latina y el Caribe han cortado lazos con Taiwan
en los Ultimos afios, entre ellos Panama (Quintana-Lovett, 2024).

9. Pesos wélter

Desde la OTAN hasta operaciones de mantenimiento de la paz y misiones hu-
manitarias, las potencias medias que invierten en sus Fuerzas Armadas y en sus
industrias militares a menudo encuentran oportunidades para contribuir a cam-
panas globales. Sin embargo, América Latina se caracteriza por sus bajos niveles
de inversion militar, comparable con Africa Subsahariana en cuanto al gasto en
defensa como porcentaje del PIB. El gasto regional, situado en un 1,1 % del PIB, esta
muy por debajo del promedio internacional, de 2,3 % (Tian, Lopes Da Silva, Liang
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y Scarazzato, 2024). Aunque las naciones latinoamericanas participan en misiones
de mantenimiento de la paz de la ONU, con Uruguay, Argentina y Pert liderando
la participacion, las capacidades de las Fuerzas Armadas de la region son limitadas
y carecen de la capacidad para proyectar poder a nivel internacional (United Na-
tions Peacekeeping, 2024).

En las pocas ocasiones en que los lideres latinoamericanos se involucran en
conflictos globales, su falta de experiencia representa un obstaculo significativo.
Esto se manifiesta de manera particularmente clara en el caso de Brasil, el pais mas
ambicioso de la region. En los tltimos anos, Lula ha intentado reiteradamente des-
empenfar un papel en la mediacion del conflicto entre Israel y Hamas, asi como en
la guerra entre Rusia y Ucrania. Sin embargo, su enfoque, marcado por un caracter
unilateral e ideologico, no ha tenido éxito (Nugent, 2022; Iglesias, 2023). Mas cerca
de su entorno regional, y en colaboracion con México y Colombia, Lula también
intentod mediar, sin éxito, entre el régimen autoritario de Venezuela y la oposicion
democratica tras las elecciones de julio de este afio (Kraus, 2024).

Otro obstaculo para la diplomacia global de América Latina es la historica pre-
ferencia de la region por la no intervencion. Los Gobiernos latinoamericanos son
reticentes a involucrarse en los asuntos internos de otras naciones, tanto dentro
como fuera de la region. Este principio, con raices que se remontan a mucho antes
de la actual competencia entre grandes potencias como Estados Unidos, China y
Rusia, y, como era de esperar, ha llevado a los lideres de la region a adoptar una
postura de no alineacion en la nueva guerra fria emergente. Esta estrategia se re-
fleja claramente en el enfoque de la region hacia la guerra en Ucrania. A pesar de
que Rusia, un régimen autoritario, invadido una democracia en violacion del dere-
cho internacional, los Gobiernos democraticos de América Latina, que en teoria
apoyan con firmeza un orden internacional basado en reglas, en su mayoria han
guardado silencio respecto al comportamiento de Moscu (Berg, Hernandez-Roy,
Rubio, Bledsoe y Ziemer, 2023).

Finalmente, la politica pendular de América Latina, caracterizada por frecuentes
y drasticas oscilaciones ideologicas tras las elecciones, convierte a los Gobiernos
de la region en socios menos confiables. Estos cambios han sido particularmente
notorios en los tltimos anos, impulsados por un sentimiento antiincumbencia que
lleva a constantes victorias de la oposicion, a menudo de politicos ajenos al siste-
ma. Como resultado, las posturas en temas globales y las prioridades de politica
exterior se vuelven inconsistentes. Un ejemplo destacado es el reciente cambio en
Brasil, donde el nacionalista de extrema derecha Jair Bolsonaro fue sucedido por el
lider progresista del Partido de los Trabajadores, Lula. Sin embargo, este no es un
caso aislado. En Argentina, el peronista Alberto Fernandez entreg6 la presidencia
en diciembre pasado al libertario Javier Milei. La primera gran decision de politica
exterior de Milei fue rechazar la invitacion para unirse a los BRICS, una iniciativa
que Fernandez habia promovido durante afios (Plummer, 2023). Dinamicas simila-
res se han visto en Colombia, donde el izquierdista Gustavo Petro sucedi6 al con-
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servador Ivan Duque, alterando los estrechos vinculos de Colombia con Estados
Unidos.

10. Diversidad

Quizas el mayor obstaculo para la relevancia de las potencias medias de la region
es su dificultad para hablar con una sola voz. Superar este desafio no es sencillo.
Para empezar, aunque muchos actores extrarregionales tienden a ver a América
Latina y el Caribe como un bloque homogéneo, la region es profundamente diver-
sa. Entre las divisiones regionales destacan las barreras linglisticas: mientras que
la mayoria de los sudamericanos hablan espanol, la mayor nacion del continente,
Brasil, habla portugués. Ademas, hay cientos de lenguas indigenas (Nations Online,
s.f.) y el Caribe incluye una variedad de islas de habla inglesa, como Jamaica y Tri-
nidad y Tobago. Las diferencias étnicas y culturales (Gonzalez, 2024) y los legados
historicos también complican la cooperacion regional (Morrison, 2015). Aunque
aproximadamente el 90 % de los latinoamericanos se identifican como cristianos,
este grupo esta dividido entre catoélicos (69 %) y una comunidad protestante en
rapido crecimiento (19 %) (Pew Research Center, 2014). Finalmente, la disparidad
en el desarrollo econdmico de la region genera intereses nacionales distintos y
prioridades divergentes.

La cohesion regional también se ve afectada por rivalidades estructurales. En
Sudameérica, por ejemplo, las tensiones entre Chile y Argentina, derivadas de an-
tiguas dictaduras militares y disputas territoriales, siguen siendo un obstaculo, al
igual que el resentimiento argentino hacia Chile por su postura durante la guerra
de las Malvinas (Druetta, 2021). Chile enfrenta otros desafios diplomaticos en la
region, como sus relaciones con Bolivia, tensas desde el siglo XIX, cuando Bolivia
perdio su acceso al océano Pacifico en la guerra del Pacifico, una disputa que re-
surge periodicamente. Ese mismo conflicto origind una disputa territorial de larga
data entre Chile y Per, vecinos que ademas compiten por la denominacion del
pisco, la bebida nacional en ambas naciones andinas (BBC, 2018).

Los conflictos historicos no son las tinicas desavenencias que socavan la coope-
racion entre las potencias medias de la region. De hecho, las disputas personales
e ideoldgicas contemporaneas son, de hecho, atin mas disruptivas. Tal vez la mas
problematica sea la rivalidad entre los lideres de Argentina y Brasil. Histéricamen-
te, Argentina y Brasil, los paises mas grandes de Sudamérica, compitieron por la
influencia regional, lo que llevo a una carrera armamentista durante los Gobiernos
militares. Sin embargo, tras la transicion a la democracia, ambos optaron por la
integracion, lo que dio lugar a la creacion de MERCOSUR en 1991, una union adua-
nera que incluye a Paraguay y Uruguay (Reyes, s.f.). Aunque este bloque no solucio-
no todas las disputas comerciales, la relacion entre Argentina y Brasil se mantuvo
mayormente cordial. Este escenario cambi6 en los altimos afos, cuando fuertes
discrepancias ideologicas empezaron a desgastar la alianza. Las tensas relaciones
entre los presidentes Jair Bolsonaro y Alberto Fernandez, y mas tarde entre Lula da
Silva y Javier Milei, llevaron a enfrentamientos publicos, intercambios de insultos
y una casi total ausencia de dialogo entre los lideres (Reuters, 2024). Lula no es el
Unico critico de Milei entre sus homologos regionales; el presidente argentino ca-
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lifico en una ocasion al lider colombiano Gustavo Petro como un “terrorista asesi-
no”, lo que desat6 una crisis diplomatica (Buschschliiter, 2024). De manera similar,
las relaciones entre los presidentes de México y Ecuador se deterioraron cuando
el presidente ecuatoriano, Daniel Noboa, orden6 una incursion en la embajada de
Meéxico en Quito, donde un exvicepresidente se habia refugiado de la policia ecua-
toriana. Como respuesta, el presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador
rompio relaciones diplomaticas y solicit6 la expulsion de Ecuador de las Naciones
Unidas (Sanders, 2024).

11. Malestar antiincumbente

El fracaso en la integracion de las potencias medias de Ameérica Latina también
puede atribuirse a un desinterés generalizado por los asuntos globales, ya que los
lideres concentran su atencion en desafios domeésticos. Este enfoque refleja tanto
los problemas de gobernabilidad local como un momento politico incierto, carac-
terizado por un fuerte sentimiento antiincumbente que frecuentemente expulsa
a los partidos en el poder. Desde 2015, en 31 elecciones presidenciales celebradas
en America Latina, solo cinco partidos gobernantes han logrado la reeleccion (Fre-
eman, 2023). Esta dinamica ha llevado a los lideres a enfocarse en las prioridades
internas, priorizando las preocupaciones de los votantes sobre la economia y el
crimen violento por encima de la politica exterior (Navia, 2021).

Hay excepciones. El presidente chileno Gabriel Boric, a pesar de la preocupa-
cion de los votantes por el crimen y la migracion, factores que han disminuido su
indice de aprobacion, se ha mantenido firme en su compromiso con los asuntos
globales. Durante su mandato, el lider de izquierda ha intentado adoptar un enfo-
que no ideoldgico en la defensa de la democracia, denunciando los abusos de de-
rechos humanos en Venezuela y Nicaragua y condenando la invasion rusa de Ucra-
nia (Martinez Ahrens y Montes, 2024; Weymouth, 2023). Esta postura ha captado
la atencion y recibido elogios en las capitales occidentales, lo que funciona como
una fuente de poder blando para Chile. “Defendemos la democracia y la libertad,
los derechos humanos y los derechos de los trabajadores,” dijo el presidente Biden
durante la visita de Boric a la Casa Blanca el ano pasado. “Sé que compartimos esas
opiniones, ta y yo” (Casa Blanca, 2023). Sin embargo, Boric es una excepcion. In-
cluso él probablemente tendra que redirigir su atencion hacia la agenda doméstica
a medida que avanza su mandato. Chile se encamina a elecciones presidenciales el
proximo afo, y Boric enfrentara el reto de reenergizar a sus seguidores desilusio-
nados o arriesgarse a que sus oponentes conservadores retomen el poder.

12. Multilateralismo zombi

Esto no implica que no exista coordinacion en la region (Long y Suiié, 2022). De
hecho, al igual que en otras partes del mundo, las pequenas naciones y las poten-
cias medias de Ameérica Latina tienden a adoptar comportamientos de agrupa-
miento o cooperacion para proteger sus intereses, incluso en foros globales como
las Naciones Unidas. Al igual que los peces que viajan en cardumenes para reducir
el riesgo de depredacion, las naciones latinoamericanas a veces se unen. Sin em-
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bargo, este comportamiento es en gran medida defensivo y, en ocasiones, superfi-
cial. La region rara vez presenta posiciones unificadas en la Cumbre de las Améri-
cas o en las reuniones de la CELAC con China o la UE.

Ha habido innumerables intentos de establecer una cooperacion mas estratégica
en América Latina. De manera similar a como las abejas y las aves muestran com-
portamientos de enjambre para disuadir a sus adversarios (Miller, 2019), los paises
de la region han intentado aprovechar el peso combinado de sus poblaciones y
economias. Sin embargo, los resultados han sido decepcionantes. Ameérica Latina
tiene un historial complicado de multilateralismo regional. La Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), inspirada en la Union Europea y promovida por Brasil,
se fundo6 en 2008 (Flannery, 2012) y no sobrevividé ni una década (Long y Suné,
2022), ya que los Gobiernos conservadores se sintieron incomodos con su sesgo
ideologico. Su contraparte conservadora, el Foro para el Progreso de Ameérica del
Sur (PROSUR), nunca llego a consolidarse, y su desarrollo fue interrumpido por la
muerte del expresidente chileno Sebastian Pifiera (Nunes, 2019). PROSUR no es la
Uinica organizacion multilateral regional zombi ni la Gnica alianza o bloque con un
funcionamiento deficiente (De Campos Mello, 2016). Esta lista incluye al Foro de
Sao Paulo y a asociaciones econdmicas de bajo rendimiento, como la Alianza del
Pacifico. MERCOSUR es quizas el ejemplo mas notorio. Aunque la unién aduanera
ha funcionado en términos generales, ha fracasado en su integracion global, como
lo demuestra su larga e infructuosa negociacion de un acuerdo de libre comercio
con la UE, que lleva décadas estancada. Esta paralisis ha generado cuestionamien-
tos existenciales sobre el futuro de MERCOSUR, especialmente por parte de Uru-
guay, que ha desafiado la prohibicion de establecer acuerdos comerciales fuera del
bloque (CFR Editors, 2023).

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), uno de los organismos mul-
tinacionales mas antiguos del mundo, también ha enfrentado un escrutinio inco-
modo. Las criticas van desde la percepcion de una influencia desproporcionada
de Estados Unidos hasta la expansion de su mision para abordar problemas como
el crimen violento, el terrorismo y otros desafios complejos (CFR Editors, 2022).
Ademas, las tensiones personales han afectado su funcionamiento. Las fricciones
ocasionales entre el secretario general y los lideres de la region han limitado la
eficacia de la OEA como plataforma para construir consenso regional, un elemento
que podria fortalecer el poder colectivo de América Latina en el escenario global
(Isacson, 2012).

13. Consecuencias de la falta de integracion

Las dificultades de América Latina para lograr la integracion regional tienen
multiples consecuencias, con implicaciones que van mas alla de las limitadas ca-
pacidades de sus potencias medias. Un ejemplo es el potencial de la region para ser
un motor en la transicion energética global y un centro clave para la relocalizacion
de la produccion; sin embargo, la ausencia de cadenas de suministro regionales
representa un gran obstaculo para atraer inversiones. De hecho, la region no ha
logrado replicar modelos exitosos como la industria automotriz de Ameérica del
Norte o los clasteres industriales de Asia Oriental. La escasa coordinacion regional
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también se refleja en la falta de armonizacion regulatoria y aduanera, lo que incre-
menta el tiempo y los costos de transporte de mercancias en toda la region. Como
resultado, muchos paises latinoamericanos siguen siendo altamente dependientes
de la exportacion de materias primas (O'Neil, 2023). La falta de integracion regio-
nal también acarrea otros costos significativos. La respuesta regional a la pande-
mia, que abarco desde el cierre de fronteras y la vigilancia de enfermedades hasta
la produccion e importacion de vacunas y equipos medicos, sufrio por la falta de
coordinacion (Osborn, 2021). La situacion es similar en la respuesta a la crisis actual
de la region: el crimen organizado. Los Gobiernos aun enfrentan grandes desafios
para disenar sistemas efectivos de intercambio de inteligencia y para coordinar la
persecucion de delincuentes y operaciones transnacionales de manera conjunta.

La crisis migratoria sin precedentes en Ameérica Latina es otro llamado urgente
a una mayor coordinacion regional. Este desafio, impulsado por una combinacion
de multiples factores, como la violencia en el Triangulo Norte de Centroamérica,
las crisis politicas y humanitarias en Venezuela y Haiti, el cambio climatico y la
pobreza (Sabatini y Wallace, 2022), es un problema compartido en toda la region
(World Bank, 2022). El Tapén del Darién, en Panama, es un simbolo del desorden.
El ano pasado, 500.000 migrantes atravesaron esta peligrosa ruta desde Colombia
(Roy, 2024). Mas al sur, Pert alberga actualmente a 1,5 millones de venezolanos,
mientras que Chile alberga a 530.000 y Argentina a 164.000 (R4V, 2024). Si bien
muchos Gobiernos han mostrado disposicion a colaborar en la gestion de la mi-
gracion, como lo demuestra la Declaracion de Los Angeles sobre Migracion y Pro-
teccion, liderada por Estados Unidos y firmada en la Cumbre de las Ameéricas de
2022 (Tobin, 2024), siguen faltando mecanismos efectivos para compartir la carga
y politicas coherentes para integrar a los migrantes en sus nuevas comunidades y
mercados laborales.

Conclusion

E Pluribus Unum? Tal vez el impacto mas significativo de la fragmentacién regio-
nal sea el debilitamiento de la influencia global de América Latina. La falta de una
mayor cohesién mediante normas diplomaticas ha empujado a la regiéon aiin mas
hacia los margenes geopoliticos. Las estructuras formales existentes, represen-
tadas por un alfabeto de instituciones multilaterales de bajo rendimiento, no han
logrado superar las fuerzas centrifugas que fragmentan la region. Como resultado,
las potencias medias de Ameérica Latina no aprovechan su peso, rara vez coordinan
sus politicas exteriores para amplificar su influencia o agrupar sus recursos nacio-
nales. La ausencia de un bloque regional efectivo también dificulta que las grandes
potencias negocien con la region. Esto permite que Estados Unidos establezca en
gran medida la agenda de sus relaciones en las Américas, incluso en la OEA, y lo
mismo ocurre con China en la CELAC.

Esto representa una pérdida no solo para Ameérica Latina y el Caribe. La region
tiene un papel crucial en la solucion de diversos desafios globales. Quizas lo mas
importante es que América Latina, a pesar de sus problemas, podria ser una fuerza
significativa en la defensa de la democracia. A pesar de la existencia de dictadu-
ras en Cuba, Nicaragua y Venezuela, y el deterioro democratico en El Salvador,
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Ameérica Latina sigue siendo una de las regiones mas democraticas del mundo. La
Carta Democratica Interamericana, que compromete a todos los Gobiernos de las
Américas a seguir practicas democraticas, se considera un modelo (Perina, 2016).
La resiliencia democratica de América Latina es especialmente destacable si se
considera su pasado autoritario relativamente reciente. A fines de la década de
1970, gran parte de la poblacion de la region vivia bajo dictaduras. Incluso en 1990,
Chile atin no habia restaurado su democracia. México permanecia bajo un sistema
de partido tnico hasta el ano 2000 (Arana, 2019). Esta historia otorga a la region
una credibilidad especial en discusiones sobre transiciones del autoritarismo me-
diante protestas pacificas y organizacion politica (Ben-Ghiat, 2023). El inicio del
fin de la dictadura en Chile se logr6 mediante un referéndum, no una revolucion.

América Latina también sirve de ejemplo para el mundo en el ambito de la mi-
gracion. A pesar de los enormes desafios, los recursos limitados y la escasa ayuda
internacional, la region ha demostrado ser un modelo en la reubicacion e integra-
cion de migrantes. Mas de la mitad de los 8 millones de migrantes venezolanos han
permanecido en América Latina, sin la existencia de campamentos de refugiados
ni de movimientos politicos motivados principalmente por plataformas antiinmi-
grantes (R4V, 2024). Por el contrario, paises como Argentina han implementado
medidas para simplificar los procesos de residencia. Reconociendo que muchos
migrantes no regresaran a sus paises de origen en el corto plazo, Brasil ha es-
tablecido asentamientos de vivienda permanente, mientras que Chile ha lanzado
programas para fomentar oportunidades laborales y la asimilacion cultural (O’Bo-
yle, 2020). Este enfoque contrasta fuertemente con el de otras regiones, incluida
Europa, donde, a pesar de contar con una mayor riqueza, los Gobiernos suelen
mostrar menor tolerancia hacia los migrantes.

América Latina también tiene mucho que aportar en la urgente transicion global
hacia las energias renovables para limitar el calentamiento global. La region no solo
proporciona recursos esenciales para tecnologias verdes, sino que también cuenta
con una amplia experiencia en la reduccion de la dependencia de las fuentes de
energia tradicionales. Actualmente, el 60 % de la generacion de electricidad en la
region proviene de fuentes renovables. Ademas, la region representa solo el 5 % de
las emisiones globales de gases de efecto invernadero, a pesar de contribuir con
el 9 % del PIB mundial (IEA, 2023). América Latina también ha sido pionera en el
desarrollo de lo que se conoce como finanzas verdes. Innovaciones como el “bono
azul” de Ecuador, un mecanismo de canje de deuda disenado para destinar fondos
publicos a la proteccion de las Islas Galapagos, se han convertido en modelos de
estudio a nivel internacional (Jones y Campos, 2023). Sin embargo, a pesar de que
lideres individuales, como el costarricense Carlos Manuel Rodriguez, director eje-
cutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, han asumido roles de liderazgo
en asuntos climaticos, la voz colectiva de la region sigue siendo débil.

La solucién -fomentar una cultura diplomatica de coordinacion entre las po-
tencias medias de América Latina y establecer instituciones que promuevan una
cooperacion regional sélida y duradera- no es facil. Las tensiones historicas, los
enfrentamientos personales entre lideres y los diversos intereses nacionales son
solo algunos de los numerosos obstaculos que se interponen. Sin embargo, el po-
tencial de beneficio tanto para América Latina como para el mundo es inmenso.
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Una mayor cohesion regional otorgaria a América Latina una relevancia mas des-

tacada en el escenario global y permitiria al mundo aprovechar las experiencias y
capacidades unicas que la region puede ofrecer.
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